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ZacCiatkom 90-tych rokov zacali politiky OSN pouzivat slova ako ,rod®, ,rodova
rovnost®, ,rodova rovnhovaha“, ,rodoveé politiky“, ,rodovo senzitivny” atd,, ked sa
hovorilo o socialnych, pravnych a ekonomickych nerovnostiach medzi Zenami a
muzmi a o politikach, ktoré ich mali riesit. Clenské $taty OSN akceptovali termin
,rod“/ ,gender®, pri€om sa chapalo, Ze sa jedna o dve biologické pohlavia a podporu
rovnosti Zien a muzov a ni€ viac. Mysleli si, Zze pouzitim tohto pojmu sa zameriavaju
na podporu Zien a diev€at. V uplynulych rokoch pojem ,gender” ziskal mnozstvo
dalSich vyznamov a konotacii v spolo¢nosti, prave a politikach OSN. ZvIast lobistické
skupiny LGBTQI+, ktoré neboli schopné ziskat politicki podporu pre demokratické
presadenie svojej kauzy a financovanie, nasli spésob zviezt sa na tazko
vybojovanych vydobytkoch Zenskej agendy. Toto vydanie Definicii kratko predstavi
debatu o ,genderi“ v OSN v ostatnych rokoch a nacrtne jej hlavné dbsledky pre
politiku OSN a medzinarodné pravo.

Gender v politikach OSN a v medzinarodnom prave

Rod je gramaticky privlastok. V mnohych jazykoch maju podstatné mena ,rod“ a
mo&zu byt bud muzské alebo Zenské, alebo v niektorych pripadoch stredné
(neutralne). Zamena a €leny pouZzivané v suvislosti s tymito podstatnymi menami su
podla nich tiez rovnakého rodu. V angli¢tine sa tomu asi najviac blizia zamena ,he" a



,she“ (on a ona — pozn. prekl.). Ale sociolégovia a feministicki filozofi a profesori
zacali v 60-tych a 70-tych rokoch v akademickych kruhoch presadzovat, Ze rod je
»socialny konstrukt® v usili prekonat’ socialne stereotypy o ulohe muza a Zzeny v
spolo¢nosti.

Uz od zacCiatku bolo pouzivanie slova rod v politikach OSN kontroverzné. Na 4.
Svetovej konferencii o zenach v roku 1995 v Pekingu sa Clenské Staty OSN museli
dohodnut na definicii tohto slova predtym, ako bude pouzité v politike OSN. Tato
definicia bola znovu potvrdena v roku 1996 na konferencii Habitat v Istanbule a
odvtedy nebola nahradena. Definicia dosiahnuta na tychto konferenciach ostava v
srdci mandatu super-agentury OSN pre Zeny, zaloZzenej na Valnom zhromazdeni
OSN v roku 2010: Agentura pre rodovu rovnost a posilnenie postavenia zien,
vSeobecne znama ako ,UN Women*.!

Definicia, dohodnuta ¢lenskymi statmi OSN a zahrnuta do priloh na oboch
konferenciach je nasledujuca:

Po déslednom zvazeni veci kontaktna skupina zaregistrovala, ze: (1) slovo
,rod“ sa bezne pouziva a chape vo svojom beznom, vS§eobecne
akceptovanom pouZzivani na mnozstve inych for a konferencii OSN; (2) nie su
naznaky, ze by Ak¢na platforma zamyslala nejaky iny zmysel alebo konotaciu,
odliSnu od prechadzajuceho akceptovaného pouzitia.

V sulade s tym, kontaktna skupina znovu potvrdila, Ze slovo ,rod“, ako je
pouzivané Ak¢nou platformou bolo zamyslané, aby sa interpretovalo a
chapalo ako to bolo pri beznom, vSeobecne akceptovanom pouZziti. Kontaktna
skupina sa tiez uzhodla, Ze tato sprava ma byt precitana predsedom
konferencie ako vyhlasenie predsedajuceho a ze sprava ma byt sucastou
zaverecnej spravy konferencie.?

Rimsky &tatut Medzinarodného trestného sudu z roku 200, ktory je na rozdiel od
konferencii OSN zavaznym medzinarodnym pravom dalej spresnil rod ako binarny:

Pre potreby tohto Statutu sa rozumie, Ze termin ,rod* odkazuje na dve
pohlavia, muzské a zenské, v spoloCenskom kontexte. Vyraz ,rod“ nema
Ziaden iny vyznam okrem uvedeného.3

Vacsina rodovej agendy nie je kontroverzna. Ako sa krajiny dohodli v Pekingu a
Istanbule, ma do €inenia so Siroko zdielanymi cielmi zahfhajucimi ucast Zien na
spolo¢enskom, hospodarskom a politickom Zivote a zaistenie toho, aby mohli
vyuzivat rovnakeé prava ako muzi. V kontexte tychto definicii treba poznamenat, ze v
tomto ohlade rodova agenda stvia do velkej miery na Dohovore o predchadzani
v8etkych foriem diskriminacie voci Zenam, ktory vébec nepouZziva vyraz ,rod“ a
zmienuje sa vyluéne o Zzenach a muzoch ako takych.

Snahy Organizacie spojenych narodov a agentur medzinarodnej pomoci urobit’
LGBTQI+ sucast'ou agendy gender



Stale CastejSie zahfnhaju medzinarodné agentury pre poskytovanie pomoci vo
v8eobecnosti a agentury OSN zvlast vo svojich ,rodovych politikach® medzinarodne;j
pomoci muzov, ktori sa definuju ako gejovia, maju pohlavny styk s inymi muzmi alebo
ktori samych seba identifikuju ako Zeny.

Rodové politiky USAID

Vnutorné usmernenia USAID-u zahfnaju ,sexualnu orientaciu a rodovu identitu“ ako
aspekt rodovej analyzy a integracie pre svoju operacnu politiku v systéme s nazvom
Automated Directives System (ADS), v kapitole 205 ,Integrovanie rodovej rovnosti

a zlepSenia postavenia zien v programovom cykle USAID-u“ (naposledy
aktualizovanej 27.4.2017).% Nadriadena byrokraticka Struktira USAID-u momentélne
operuje podla Zakona o Zenskom podnikani a zlepSeni ekonomického postavenia

z roku 2018, ktory bol podpisany prezidentom Donadom Trumpom.®

Kapitola 205 ADS detailne popisuje, ako sa maju rodové politiky, vyvinuté Obamovou
adinistrativou integrovat' v celom programovom cykle USAID-u v planovani politik,
navrhovani, implementacii, monitorovani a vyhodnocovani. Obamove dokumenty

o rodovej politike, zahrnuté v 205. kapitole ADS pouzivaju Siroku definiciu
rodu/genderu, ktory explicitne zahffia ,sexualnu orientaciu a rodovu identitu“, ako
aspekt rodovej analyzy a integracie, ¢im zabezpecuju, Ze muzi, ktori maju pohlavny
styk s inymi muzmi, ako aj muzi, ktori sami seba identifikuju ako zeny su zahrnuti pod
Zensku agendu USAID-u.

Zvlast nejednoznacna je definicia ,rodovo podmieneného nasilia“:

Rodovo podmienené nasilie je zastreSujuci termin pre Skodlivé hrozby alebo
¢iny, namierené voci jednotlivcovi alebo skupine, z dévodu skuto¢ného, alebo
predpokladaného biologického pohlavia, rodovej identity a/alebo vyjadrenia,
sexualnej orientacie a/alebo chybajucej prislusnosti k menlivym socialne
vykon$truovanym normam tykajucim sa muzskosti a Zenskosti. (ADS Chapter
205.3.9.1 Operacné plany)

Kancelarie a operacné utvary USAID maju Siroké pravomoci pri vykonavani rodovych
analyz a integracie, ako aj rozhodovania o genderovych komponentoch politik,
programov a grantov USAID-u, vratane mandatov, tykajucich sa otazok LGBT. Maju
pravomoc koordinovat' svoju ¢innost’' s medzinarodnymi organizaciami a agenturami,
vratane agentur OSN. Nie je prekvapujuce, Ze to, €o robi pre presadzovanie
otvorenej definicie genderu sa potom odrazi v praci inych agentur pre poskytovanie
podpory a zvlast agentur OSN.

V rodovych politikach poCas Trumpovej administrativy prebiehaju zmeny, vratane
revizie rodovych politik, ktoré uviedol do Zivota Obama. V polovici augusta (2020 —
pozn. prekladatefa) USAID vydal reviziu Globalnej stratégie rodovej rovnosti

a zlepSenia postavenia zien z roku 2012. Navrh vracia zameranie na podporu zien
a dievCat a Celi utokom progresivnych fudskopravnych skupin za odstranenie
podpory prav LGBTI. ESte sa uvidi, ¢i Trumpova administrativa zmeni aj spésob,
akym je implementovana 205. kapitola ADS a €i v tomto zmysle zmeni vecné
zameranie USAID-u.



Rodové politiky agentar OSN

Agentury OSN oddvodiuju zahriiovanie zalezitosti LGBT do rodovej politiky OSN
mandatmi v rezoluciach OSN rieSit' ,viacnasobné a prelinajuce sa formy
diskriminacie,” umelecky vyraz, ktory sa momentalne dava do takmer kazdej
rezolucie Valného zhromazdenia OSN, ktory ma do Cinenia s otazkami Zien. Tiez sa
snazia do rezolucii OSN dostat pojem ,Zeny v celej svojej diverzite“. Pre agentury
OSN je nejednoznacnost tychto pojmov dostato¢na pre vytvorenie mandatu na
zmenu definicie rodu, schvalenej lenskymi statmi OSN v politike OSN

a medzinarodnom prave.

Rozvojovy program OSN (UNDP), najvacsia a najdélezitejSia agentura OSN, ktora
ma kazdy rok pod palcom rozpocet viac ako 5 miliard USD, vydala prirucku o Cieloch
udrzatefného rozvoja a rodovych a sexualnych mensinach, ktora prepaja LGBT-
Specifické programovanie s rodovou politikou pod rubrikou ,prienik rodovej rovnosti

a otdzok sexualnych a genderovych mensin.“®

UN Women tieZ podporuje prava LGBTQI+ pod plastikom podpory prav zien. V roku
2019 oznamila vykonna riaditelka UN Women Phumzila Mlambo-Ngcuka, ze
agentura sa viac nebude zameriavat len na prava Zien, ale skor na ,rovnost’ vSetkych
genderov*, vratane LGBTQI+.” Na stretnuti, nazvanom ,Genderova diverzita za
hranicami binarnych®, kde urobila toto oznamenie bol akronym LGBTQI+ definovany
ako oznacujuci lezbi¢ky, bisexualov, gejov, transgender ludi, pochybujucich alebo
queer fudi, intersexualov, pansexualov, rodovo nekonformnych, nebinarnych a ,celé
spektrum genderovych rozdielnosti, ktoré existuju“.8

Mlambo-Ngcukova dohliada na ro¢ny rozpocet vo vySke takmer 1 miliardy USD. Jej
agentura je vyluCne orientovana na normativne a lobystické aktivity, ako tréningy
feministickych aktivistov a politikov. Nevykonava Ziadne tradi¢né programovanie
OSN, tykajuce sa vyzivy, vychovy, zdravia, infrastruktury alebo hygieny. Tento posun
od zamerania sa na Zeny znemana, Zze pomoc, mienena na lobovanie tykajuce sa
Zenskych otazok sa v stale vacsej miere presmeruje od Zien k lobingu za LGBTQI+ k
muzom, ktori maju pohlavny styk s inymi muzmi, alebo muzom, ktori sa subjektivne
identifikuju ako zeny.

Mlambo-Ngcukova priznala, Ze na to neexistuje dohodnuty mandat od Valného
zhromazdenia, avSak povedala, Ze jej agentura bude ,prekraCovat dohodnuté
hranice®, kym ,sa rovnost pre vSetky gendery nestane normou®, vratane zrucenia
zakonov v sedemdesiatich krajinach, ktoré stale nedovoluju homosexualne sexualne
aktivity.

Redefinicia genderu ako socialneho konstruktu

V tych istych intenciach, ako agentury OSN a agentury donorov, Komisia pre
medzinarodné pravo poZiadala v roku 2019 Valné zhromazZdenie, aby zruSila
v Rimskom Statute medzinarodného trestného tribunalu definiciu rodu, ako
,muzského a Zenského".



Komisia pre medzinarodné pravo chce zrusit tato definiciu v novom navrhu zmluvy
o stihani zlo€inov proti ludskosti. Vo svojej sprave Valnému zhromazZdeniu poskytuje
prepracované odovodnenie prijatia definicie rodu / genderu, ako ,spolo¢ensky
vykonstruovaného“ na rozdiel od ,biologického” pohlavia.® Popisuje, ako Zalobca
Medzinarodného trestného tribunalu, nezavisly expert OSN pre ochranu voci nasiliu
a diskriminacii, zalozenym na sexualnej orientacii a genderovej identite a iné zlozky
OSN uz interpretuju rod, ako ,spolo¢ensky vykonstruovany“ a hovori, Ze zahfha
,Sexualnu orientaciu® a ,genderovu identitu®.

Pravnym désledkom zruSenia definicie rodu z Rimskeho Statutu bude zakotvenie
genderu v medzinarodnom prave ako socialneho konstruktu a pozdvihnutie
.Sexualnej orientacie“ a ,genderovej identity“ na kategérie chranené medzinarodnym
pravom. Nenecha jednoducho definiciu genderu / rodu otvorenu pre jej definovanie

v narodnej legislative kazdej krajiny, ako tomu niektori veria. Vdaka prepracovanému
oddvodneniu v sprave Komisie pre medzinarodné pravo, opustenie tradicnej definicie
rodu v novej zmluve prakticky zadefinuje gender ako socialny konstrukt so vietkym,
¢o z toho vyplyva, vratane toho, Ze agentury OSN uznaju réznorodost genderov

a budu krajiny tlacit k tomu istému pod zamienkou imperativu fudskych prav.

Socialnemu konstruktu genderu chyba demokraticka legitimita

Zmenou definicie genderu na otvorenu definiciu v politikach OSN

alebo v medzinarodnom prave, alebo uplnym zbavenim sa definicii v politikach OSN
a medzinarodnom prave by sa otvorili dvere pre tolko réznych vyznamov slova
,gender”, kolko je oséb. Existuje stale dopifiany otvoreny zoznam rodov zaloZeny na
subjektivnej sebadefinicii, pouzivany gigantom socialnych sieti Facebookom. Zahffia
navrhované nové rody, vratane: bezrodovy, androgyn, androgynny, bigender, cis,
cisgender, cis Zena, cis muz, atd.'° Toto bude mat nevyhnutne vplyv na rodi¢ovské
prava, medicinsku etiku a ochranu rodiny. Existuju vazne otazky ohladne legitimity
tohto projektu. Akokolvek, Facebook je sukromna spolo€nost, nie medzinarodna
institucia, riadena normami a konsenzom. Désledky zahrnutia tohto vysoko
meniaceho sa a zle zadefinovaného pojmu ,gender do medzinarodného prava su
omnoho zavaznejSie.

Vacsina krajin a ich obCanov nepovazuje gender za socialny konstrukt, ale za
biologicku realitu s pravnymi désledkami. V roku 2019 podfa Pro-LGBT skupiny
Amnesty International iba sedem krajin malo schvalené pravne uznanie zmeny rodu
len na zaklade sebaidentifikacie.!! Vac¢sina zo 40-tich krajin, kde je osobam
umoznené legalne ziskat transgender identitu vyZaduje psychiatrické urenie
genderovej dysforie alebo chirurgicku operaciu na zmenu pohlavnej fyziognémie
osoby. Niektoré dokonca vyzaduju od takychto osdb rozvod so svojimi manzelskymi
partnermi a neumoznuju osobam s detmi legalne zmenit' svoj rod.

Proces, ktorym Komisia pre medzinarodné pravo pouzila pre uskutoénenie tejto
zmeny vyvolava zdanie nekorektnosti a Ze bol vysledkom neprimeraného
ovplyviiovania. Komisia zaCala skumat definiciu genderu az po tom, ako u nej LGBT



organizacie lobovali za to, aby opustila definiciu rodu ako ,muza a zeny“. Krajinam,
ktoré su za definiciu v zmysle Rimskeho Statutu ako ,muz a zena“ nikdy nebolo
umoznené namietat’ voCi zmene. Komisia pre medzinarodné pravo informovala Valné
zhromzdenie OSN, Ze nezmeni Ziadnu z definicii Rimskeho Statutu, ked v roku 2015
zacinala s pracami na novej zmluve a opakovane zotrvavala na tejto pozicii, dokonca
aj poCas 73-tieho zasadnutia Valného zhromazdenia.

Prokurator Medzinarodného trestného sudu, nezavisly expert OSN pre sexualnu
orientaciu a gender identitu (SOGI) a ostatné zdroje, ktoré citovali Komisiu pre
medzinarodné pravo nemaju zavaznu autoritu pre zmenu definicie rodu v Rimskom
Statute. Je od komisie neuprimné citovat entitiy OSN, ktoré schvalne dezinterpretuju
zavazné medzinarodné pravo vo svojich nezavazujucich stanoviskach ako by boli
autoritativne.

Zaver

Redefinicia rodu s ciefom podpory LGBT programov je kontroverznou témou
dokonca aj vo feministickych organizaciach. Niektoré feministické organizacie, najma
Women'’s Liberation Front su proti takémuto kroku.!? Ichpozicia stale viac nachadza
podporu medzi celebritami a verejne znamymi osobnostami.3

Napriek politickej kontroverzii okolo tejto otazky, zameranie na otvorenu definiciu
rodu je momentalne v systéme organizacii OSN a aj mimo neho vSadepritomna, ako
je to zhrnuté vo vyro€nej sprave OSN , The Role of the United Nations in Combatting
Discrimination and Violence against Lesbian, Gay, Bisexual, Transgender and
Intersex People: A Programmatic Overview.“ (Uloha Orgzanizacie spojenych narodov
v boji proti diskriminacii a nasilu proti lesbickym, gej, transgender a intersexualnym
ludom: Programovy prehlad)* Clenské $taty OSN sa musia rozhodnut, &i je toto to,
¢o chcu, inac¢ tuto otazku rozhodnu agentury OSN za nich.

Zda sa, Ze v pravnom systéme USA rozhodol tuto otazku Najvyssi sud USA
spésobom, ktory obchadza demokraticku debatu. V roku 2019 v kauze Bostock Cita
sud slova ,sexualna orientacia a rodova identita“ v otazkach pravnej ochrany v USA
na zaklade pohlavia, ¢im umoznuje LGBTQI+ agende prizivit sa na tazko ziskanych
politickych ziskoch oblasti Zenskeych tém.1°

Zeny a dievéata su vymazavané z medzinarodnej pomoci a v programovani su
odslvané na okraj. Clenské $taty OSN musia obnovit riadne chapanie pojmu
rod/gender v medzinarodnej pomoci a tak poméct zachovat tazko vyhrané zisky Zien
a dievéat. Clenské taty by mali odmietnut novi Zmivu OSN o zloginoch proti
ludskosti. Ale tieZ by mali obnovit spravne chapanie rodu/genderu aj SirSie

v politikach a programovani OSN. Clenské $taty by sa mali vyhnut v rezoliciach
OSN takému jazyku, ktory umozniuje nejednoznacnost’ v tom, ako sa pojem gender
chape v agenturach OSN, vratane vyhybania sa pojmom ako ,viaceré a vzajomne sa
prelinajuce” a ,zeny v celej ich diverzite“. Mali by sa v rezoluiach OSN odvolavat na
Zeny a dievC€ata vzdy, kedykolvek sa pouzije slovo gender / rod. NadovSetko by mali
trvat’ na tom, aby sa pouzivali odvolavky na konferencie v Pekingu a Habitat, ako aj



na definiciu rodu v Rimskom Statute zakazdym, ked' sa dohaduje a prijima rezolucia
tykajuca sa Zien.
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